PUBLICIDADE

I = ‘ oy Y ! 0GOS
EUROM"LHOE! L (ot . S = J ‘ w, : . g = SANTACASA

criar excontricos de um dia para o Gutro

Abrir portas onde se erguem muros Director: Manuel Carvalho Ter¢a-feira, 7 de Dezembro de 2021 + Ano XXXII * n.© 11.547 « Edi¢ao Lisboa * Assinaturas 808 200 095 « 1,40€

Hospital
Lusiadas
Jorlan Vieira:

| “Difamado,

& humilhado por
) ser estrangeiro”
Sociedade, 14/15

il Antonio Pirolli

; “Temos de trabalhar

em conjunto para

fazer crescer o Sao Carlos”
Cultura, 28/29

Europa

Conversa entre Biden e Putin
paraimpor limites e tentar
desacelerar retorica de guerra
Mundo, 22

Provar aumento de despesano
teletrabalho dificulta aplicacao dalei

Quando o teletrabalho voltar a ser  novalei do teletrabalho e serao obri- o empregador lhe pague, otrabalha-  nao existiam antes do acordo dotele-  do mesmo més do ano anterior. Juris-
obrigatorio, entre 2e 9 de Janeiro,as  gadas a suportar as despesas adicio- ~ dor tem de apresentar provade que  trabalho ou que elas sio mais eleva-  tas prevéem dificuldades na aplica-
empresas ja terdo de contar com a  nais com este regime. Mas para que  passou a ter despesas adicionais que  das, em compara¢ao com os gastos  ¢ao da norma Economia, 24/25

PSD

Depois dos
Govid-19 millztantes, Rui
DOZB Gﬂmnanlllas Rio conquista
aéreasjaforam conselheiros
multadas pornao O AR
cumnrlrem regras culos as escolhas de Rui Rio para as

listas de deputados Politica, 12
Destaque,2 a 4 e Editorial

)

Eduardo Cabrita
Motorista so
travou o carro
depois do
atropelamento

BMW de \
ex-ministro
Nao houvefilas para parou
testagemachegada 105 metros
alisboadosegundovoo apos a colisao
derepatriamento com Nuno
de Mogcambique Santos

Sociedade, 16

PUBLICIDADE

4)) QUEBRAMAR

ISNN-0872-1548




24 « Publico « Terga-feira, 7 de Dezembro de 2021

Economia

Provar aumento

de despesas no
teletrabalho dificulta
aplicacao danovalei

Novas regras do teletrabalho entram em vigor a 1 de Janeiro,
na semana em que a adop¢ao deste regime sera obrigatoria.
Trabalhador tem de provar acréscimo de despesas, mas
juristas prevéem dificuldades e alguma conflitualidade

Raquel Martins

Na semana de 2 a 9 de Janeiro —
quando o teletrabalho voltar a ser
obrigatorio —, as empresas ja terao
de contar com a nova lei do teletra-
balho e serdo obrigadas a suportar
as despesas adicionais com este regi-
me. Porém, os juristas consultados
pelo PUBLICO prevéem dificuldades
na aplicacao da norma que obriga o
empregador a pagar e o trabalhador
a provar que tem mais gastos com o
trabalho a distancia.

A Lei 83/2021, que entra em vigor
a1de Janeiro, prevé que sio “inte-
gralmente compensadas pelo empre-
gador todas as despesas adicionais
que, comprovadamente, o trabalha-
dor suporte como directa conse-
quéncia da aquisicao ou uso dos
equipamentos e sistemas informati-
cos ou telematicos necessarios a rea-
lizacao do trabalho (...), incluindo os
acréscimos de custos de energia e da
rede instalada (...), assim como os
custos de manutencao dos equipa-
mentos e sistemas”.

Mas para que o empregador lhe
pague, o trabalhador tem de apre-
sentar prova de que passou a ter
despesas adicionais que ndo existiam
antes do acordo do teletrabalho ou
que elas sao mais elevadas, em com-
paracdo com os gastos do mesmo
més do ano anterior a adop¢ao do
regime.

E é precisamente neste ponto que
alguns juristas consideram estar uma
das principais dificuldades do diplo-
ma e um dos “pormenores de com-
plexa aplicagao”, para os quais aler-
tou o Presidente da Reptiblica, quan-
do promulgou a nova lei.

“A lei tem muitas falhas de técnica
legislativa que lhe retiram eficacia e
a questdo das despesas € paradigma-
tica”, critica Nuno Morgado, advoga-
do laboralista da PLM]J.

“Quis-se aprovar a legislacao para
proteger o trabalhador de um acrés-
cimo de despesas que eventualmen-
te tenha com o teletrabalho, mas o

critério que se introduziu é muito
fluido”, acrescenta. Admite que
“pode haver situacoes em que, nao
obstante haja um acréscimo das des-
pesas, ele nao consiga ser compro-
vado e, se ndo conseguir ser compro-
vado, a empresa tem toda a legitimi-
dade de dizer que nao paga”.

“Tudo tera de ser medido com
uma certa periodicidade. Todos os
meses teremos de verificar se houve
um acréscimo ou nao e ha situacoes
em que os meses que vao ser tidos
em conta sio meses em que as pes-
s0as ja estiveram em teletrabalho”,
exemplifica.

Método rigoroso
Pedro da Quitéria Faria, advogado da
Antas da Cunha Ecija, receia que o
novo artigo 168.° do Cédigo do Traba-
lho possa tornar-se uma “questiao
critica”, porque nao determina de que
forma se faz o apuramento das despe-
sas a considerar, nem como se deve
proceder quando o acordo de teletra-
balho nao especifique estas despesas
0l NOS Casos em que a empresa nao
tem regulamento interno.

0 especialista em legislacdo labo-
ral defende que deveria haver uma
regulamentacao da norma que per-

O empregador

vai ter muita
dificuldade em
fazer as perguntas,
que podem entrar
em colisio com a
proteccao da
privacidade

Maria Gléria Leitao
Advogada da Cuatrecasas

mita “a densificacdo das despesas
adicionais” e a definicao de um
“método comparativo rigoroso e
isento de diividas” para o seu apura-
mento, prevenindo assim futuros
conflitos.

O artigo 168.9 “ndo é bom nem
para empregador nem para o traba-
Ihador”, resume a advogada da Cua-
trecasas Maria da Gloria Leitdao. Os
problemas, frisa, nao se pdem ape-
nas ao trabalhador, que tem de pro-
var que o teletrabalho lhe trouxe
despesas acrescidas. As proprias
empresas terao dificuldade em veri-
ficar se houve, de facto, um acrésci-
mo dos gastos do trabalhador com
electricidade ou Internet, por exem-
plo, e se essas despesas dizem res-
peito apenas ao trabalhador, ou se
sdo partilhadas por varios elementos
do agregado familiar.

“Pode haver aqui muita dificulda-
de quer de um lado, quer do outro”,
sublinha. Se do lado do trabalhador,
muitas vezes, “a prova é dificil de
fazer e aqui a prova sdo os recibos
que tem de apresentar”, realca, tam-
bém o empregador “vai ter muita
dificuldade em fazer as perguntas,
que podem entrar em colisao coma
protec¢ao da privacidade” do traba-
Thador.

Asolugdo para este potencial con-
flito é, na perspectiva de Maria da
Gloria Leitao, as partes convencio-
narem, no acordo do teletrabalho,
uma compensagao para as despesas.
Também o advogado Nuno Morgado
recomenda que as empresas tenham
regras claras, ultrapassando assim as
lacunas dalei.

Os problemas nao ficam pelas des-
pesas, como destaca Hugo Martins
Braz, da Valadas Coriel & Associa-
dos, que receia que o alargamento
das situagoes em que o trabalhador
tem direito a exercer a actividade em
teletrabalho possa trazer dificulda-
des. “Sera altamente conveniente
que as empresas definam, através de
regulamento interno, os postos de
trabalho cujas fun¢des sao compati-
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veis com o teletrabalho e outras con-
di¢oes em que a adopcao do teletra-
balho na empresa pode ser aceite. A
existéncia deste tipo de regulamen-
tos podera ser de grande utilidade
para as empresas quando surjam
conflitos, nomeadamente acerca da
compatibilidade do regime de tele-
trabalho com a actividade desempe-
nhada pelo trabalhador”, adianta
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em declaracdes ao PUBLICO.

Hugo Martins Braz alerta ainda
para o facto de a lei continuar a par-
tir do pressuposto de que o teletra-
balho é executado no domicilio do
trabalhador, quando ele pode ser
prestado noutros espacos. “Tal sus-
cita questdes extremamente comple-
xas, nomeadamente no que respeita
a defini¢ao de local de trabalho para
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efeito de acidentes de trabalho. Ape-
sar desta alteracao ao regime do
teletrabalho, o regime dos acidentes
de trabalho ndo foi alterado (narea-
lidade, e apesar de sucessivas altera-
¢oes, consagra regras que vém do
século passado e amplamente desa-
justadas da realidade actual). Esta é
uma drea em que irao surgir grandes
dificuldades”, prevé.

As principais novidades

Teletrabalho pressup6e acordo
eempresa tem de justificar
recusa

Tal como acontece agora, a nova
lei prevé que a adopgéo do
regime do teletrabalho
pressupde a existéncia de um
acordo escrito, que pode
constar do contrato inicial ou ser
autonomo.

A lei traz novidades em dois
pontos. Por um lado, se a
proposta de acordo for da
empresa, o trabalhador pode
opor-se e ndo tem de justificar
essa decisao. Por outro, e no
caso de ser o trabalhador a
propor um acordo de
teletrabalho, o empregador s6
pode recusar por escrito e tera
de justificar essa deciséo.

A empresa pode definir no
regulamento interno as
actividades e as condi¢coes em
que a adopgao do teletrabalho
podera ser aceite.
Direitoalargadoa
trabalhadores com filhos até
oitoanos

A lei ja previa que tém direito a
exercer actividade em
teletrabalho vitimas de violéncia
domeéstica, assim como pessoas
com filhos até trés anos, desde
que este regime seja compativel
com a actividade
desempenhada e a entidade
patronal disponha de recursos e
meios para o efeito.

Agora, este direito € alargado a
quem tem filhos até aos oito
anos, desde que haja partilha
entre os dois progenitores e
estejam em causa empresas
com dez ou mais trabalhadores.
Este direito abrange familias
monoparentais e as situagoes
em que apenas um dos
progenitores tem um emprego
compativel com o teletrabalho.
Também os trabalhadores a
quem tenha sido reconhecido o
estatuto de cuidador informal
nao principal tém direito a
exercer a actividade em regime
de teletrabalho, pelo periodo
maximo de quatro anos
seguidos ou interpolados. Mas,
neste caso, o empregador pode
recusar o pedido, invocando
“exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa”.

O alargamento do direito ao
teletrabalho para pais de
criangas entre os trés e os oito
anos e para cuidadores
informais néo se aplica as
empresas que tém até dez
trabalhadores.

Empregador obrigado a pagar
acréscimo de despesas

O diploma clarifica a obrigacéo
de o empregador pagar as

despesas relacionadas com o
teletrabalho. Assim, passa a estar
previsto que sao “integralmente
compensadas pelo empregador
todas as despesas adicionais que,
comprovadamente, o trabalhador
suporte como directa
consequéncia da aquisi¢cao ou
uso dos equipamentos e sistemas
informaticos ou telematicos
necessarios a realizagao do
trabalho (...), incluindo os
acréscimos de custos de energia
e da rede instalada no local de
trabalho em condigdes de
velocidade compativel com as
necessidades de comunicagéo de
Servigo, assim como os custos de
manutencao dos equipamentos e
sistemas”.

Considera-se “despesas
adicionais” as que dizem respeito
aaquisigao de bens ou servigos
de que o trabalhador nao
dispunha antes de ter iniciado o
teletrabalho e as determinadas
por comparagao com as despesas
homélogas no mesmo més do
ano anterior a situagéo de
teletrabalho.

Subsidio de refeicao sem
mencao expressa na lei

Foi um tema que gerou polémica
quando, em 2020, o teletrabalho
se generalizou por causa da
pandemia. Apesar de o Governo
ter dado indicacdes de que o
subsidio de refei¢ao deve
continuar a ser pago a quem ja o
recebia, a lei agora publicada nao
consagra de forma expressa esse
direito para quem esta em
teletrabalho. Porém, os
deputados do PS defenderam
durante o processo legislativo
que o subsidio de refeigdo faz
parte das prestagoes
complementares e acessorias que
devem constar do acordo do
teletrabalho.

Empresa nao pode contactar no
tempo de descanso

A lei prevé uma norma que pée no
empregador o 6nus de respeitar
os tempos de descanso do
trabalhador. O Artigo 199.°-A da
lei agora publicada estipula que
“o empregador tem o dever de se
abster de contactar o trabalhador
no periodo de descanso,
ressalvadas as situagdes de forga
maior”.

O incumprimento deste dever
constitui uma contra-ordenagao
grave, com coimas que podem ir
dos 612 euros até aos 9690 euros
(o valor varia consoante a
dimensao da empresa e de se
tratar de negligéncia ou dolo).
Esta norma aplica-se a todos os
trabalhadores, quer estejam em
regime presencial, quer estejam
em teletrabalho.

Funcao publica

Resolucdo é omissa mas
teletrabalho também é
recomendado no Estado

Pedro Criséstomo

0 Governo recomendou a adop¢ao
do teletrabalho nas empresas e, ape-
sar de a resolucdo do Conselho de
Ministros ser omissa em relagao a
administracdo publica, o executivo
entende que a mesma orientaciao
deve ser seguida nos servigos do Esta-
do, com excep¢ao daqueles onde nao
seja praticavel, como no atendimento
ao publico.

0 executivo veio esclarecer, numa
nota enviada ao PUBLICO na tltima
sexta-feira, que a orientacao, em vigor
desde 1 de Dezembro, paraa adopg¢ao
do teletrabalho sempre que as fun-
¢Oes em causa o permitam, “sendo
uma recomendacao, aplica-se tam-
bém a administragao publica ao abri-
go dos poderes gerais de direc¢do”
dos dirigentes sobre os servigos.

No entanto, a resolugiao do Conse-
lho de Ministros que veio recomendar
estamodalidade de prestagao de tra-
balho durante as semanas anteriores
ao Natal e ao Ano Novo nao é clara
quantoaisso, uma vez que a parte do
texto na qual se determina essa reco-
mendagao remete para o que esta
disposto num diploma de 2020 que
tem como ambito de aplicacdo as
empresas (Decreto-lei n.0 79-A/2020).
E, nessa parte da resolu¢io, nada é
dito relativamente a administracao
publica, ao contrario do que sucede
quando o Governo, na mesma reso-
lugdo, impde o regime de teletrabalho
nos primeiros dias de Janeiro.

Ao mesmo tempo em que € omissa
relativamente a administragao publi-
ca em relagao a estas semanas de
Dezembro, a resolucao do Governo
tem uma segunda parte na qual esta-
belece como obrigatéria a adop¢ao
doregime de teletrabalho entre 2e 9
de Janeiro de 2022 e, ai, além de con-
tinuar aremeter para o tal decreto-lei
de Outubro de 2020 que se aplica as
empresas, prevé de forma expressa a
extensdo dessa obrigatoriedade a
administracao directa e indirecta do
Estado. Apenas ficam de fora os ser-
vigos de atendimento ao publico.

Confrontado com esta distingao, o
Ministério da Modernizagao do Esta-
do e da Administragao Publica justi-
fica que arecomendagao “se aplicaa
todo o territério nacional continen-
tal” e, sendo uma recomendacao,
também deve ser seguida na adminis-
tragdo publica.

Ja “nachamada semana de conten-
¢ao (de 2 a 9 de Janeiro), tendo em
conta a necessidade de contengdo de
contactos no periodo aps o Natal e

Ano Novo, o teletrabalho passa a ser
obrigatério para todos os trabalhado-
res, incluindo os do sector publico,
cujas fungoes o permitam, estando,
por isso, expressamente previsto”,
justifica o ministério tutelado por Ale-
xandra Leitdo.

A Direccao-Geral da Administra-
¢ao e do Emprego Publico assume
igualmente, no seu site, que a reco-
mendagio também se aplica na esfe-
ra publica.

Hordrio alargado

Segundo o ministério, na administra-
¢ao central “ha cerca de 70 mil traba-
lhadores com fun¢oes compativeis
com teletrabalho” e o Governo espe-
ra que, de 2 a 9 de Janeiro, quando o
regime for obrigatorio, “estes traba-
lhadores estejam nesta modalidade
de prestacao laboral”.

0 Governo entende, tal como ficou
explicito num despacho de Agosto
deste ano, que os servi¢os de atendi-
mento ao publico nao fazem parte
do leque de trabalhadores abrangi-
dos pelo teletrabalho, por s6 pode-
rem desempenhar as func¢oes de
forma presencial, no atendimento
dos cidadaos.

Na administragao central,

ha cercade 70 mil funcionarios
publicos que tém fung
compativeis comoregime
deteletrabalho

O ministério refere que “desde o
dia 27 de Novembro que os periodos
de atendimento em algumas lojas de
Cidadao (Laranjeiras, Marvila, Odive-
las, Porto, Vila Nova de Gaia, Coim-
bra, Braga e Faro) foram alargados”,
funcionando agora das 8h as 20h nos
dias tteis e das 8h as 15h aos sabados,
“mantendo-se este horario alargado
até ao final de Fevereiro”.

A mesma resolucao do Conselho
de Ministros, ao remeter o ambito de
aplicacao da recomendagio do tele-
trabalho para o que esta disposto no
Decreto-lei n.° 79-A/2020, parecia,
pela forma como estd construida,
cingir essa orientagao para as empre-
sas com 50 ou mais trabalhadores,
mas também relativamente a isso o
Governo teve de vir esclarecer que
essa nao € a intencao, e que a reco-
mendacdo se dirige a todas as empre-
sas, independentemente do niimero
de funcionarios.



